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Tadeusz Zembrzuski – doktor habilitowany nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Postępowania Cywilnego 
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; radca prawny.

Publikacja stanowi kompleksowe, dogłębne i praktyczne spojrzenie na nowy kształt postępowania 
cywilnego, uwzgledniające zmiany wprowadzane zarówno ustawą z 4.07.2019 r., jak i obowiązującą 
od 1.01.2019 r. ustawą o komornikach sądowych, a także ustawą z 16.05.2019 r. o zmianie ustawy − Kodeks 
pracy oraz niektórych innych ustaw. Wiele z nich w istotny sposób wpływa na organizację pracy sądów 
i przebieg postępowań, kreuje nowe uprawnienia i obowiązki stron oraz zawodowych pełnomocników. 
Rozwiązania o zasadniczym i rewolucyjnym charakterze połączono ze zmianami o mniejszej wadze, 
co – mając na względzie zakres i obszerność nowelizacji oraz etapowość wprowadzanych zmian – utrudnia 
jej właściwą analizę i uporządkowanie.
Komentarz zawiera czytelne porównanie dotychczasowego oraz aktualnego stanu prawnego. Przedstawiono 
w nim wszystkie aspekty nowelizacji i szczegółowo opisano kształt modyfikowanych instytucji, odno-
sząc się do wypowiedzi doktryny i judykatury. Zwrócono uwagę na mankamenty nowych rozwiązań 
i wskazano zagrożenia, z którymi mogą zetknąć się uczestnicy postępowań sądowych. Omówiono w nim 
zmiany nie tylko w Kodeksie postępowania cywilnego, lecz także w ustawach o kosztach sądowych 
w sprawach cywilnych i o dochodzeniu roszczeń w postępowaniu grupowym, jak również regulacje 
intertemporalne.
Opracowanie zostało przygotowane przez grono 44 specjalistów z zakresu prawa procesowego – sędziów 
Sądu Najwyższego i sądów powszechnych, adwokatów, radców prawnych, notariuszy i komorników, 
a także przedstawicieli nauki: profesorów i doktorów prawa reprezentujących większość ośrodków 
akademickich w Polsce.
Książka jest przeznaczona przede wszystkim dla praktyków – sędziów, adwokatów, radców prawnych 
i komorników. Będzie też przydatnym źródłem wiedzy dla wszystkich podmiotów zaangażowanych 
w prowadzenie postępowań sądowych w sprawach cywilnych.

„Komentarz powinien okazać się bardzo atrakcyjny na rynku wydawniczym, ponieważ łączy walory 
opracowania teoretycznego i próbę wyjaśnienia większości wątpliwości praktycznych”.

Prof. dr hab. Tadeusz Ereciński

„Komentarz jest dziełem unikalnym na polskim rynku wydawniczym. Nie ma jak dotąd – gdy chodzi 
o zmiany przeprowadzone w 2019 r. – publikacji, która w takiej formie przedstawiałaby te zmiany w ujęciu 
całościowym i wyczerpującym”.

Prof. dr hab. Karol Weitz

„Cechą charakterystyczną publikacji są bardzo istotne odniesienia do problemów o charakterze prak-
tycznym, co zdecydowanie zwiększa jej atrakcyjność dla osób, które w codziennej pracy zawodowej 
muszą stosować przepisy ustawy procesowej”.

Dr hab. Kinga Flaga-Gieruszyńska, prof. USz
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Art. 855. [oddanie ruchomości pod dozór, złożenie do depozytu 

lub oddanie na przechowanie]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1626
rozdział 2. sprzedaż   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1630

Art . 8641. [zgoda dłużnika na sprzedaż z wolnej ręki]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1630
Art. 867. [sprzedaż w drodze licytacji publicznej]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1631

rozdział 3. sprzedaż w drodze licytacji elektronicznej   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1633
Art . 8792. [wniosek o dokonanie sprzedaży w drodze licytacji 

elektronicznej]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1633
Art . 8796. [przebieg licytacji elektronicznej]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1636

Dział V. wyjawienie majątku   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1638
Art. 913. [przesłanki]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1638
Art. 916. [wyjawienie majątku a środki przymusu]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1645
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Dział Vi. egzekucja z nieruchomości   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1650
rozdział 1. przepisy wstępne   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1650

Art . 9211. [właściwość sądu nadzorującego tok egzekucji 
z nieruchomości]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1650

rozdział 3. opis i oszacowanie   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1653
Art. 945. [opis i oszacowanie – zawiadomienie i obwieszczenie]   .  .  .  1653

rozdział 4. obwieszczenie o licytacji   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1656
Art. 955. [obwieszczenie o licytacji]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1656
Art. 956. [obwieszczenie o licytacji – wielość sądów]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1658

rozdział 6. licytacja   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1659
Art. 972. [licytacja – licytacja i utrwalanie]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1659

rozdział 7. przybicie   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1661
Art. 987. [udzielenie przybicia]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1661

rozdział 8. przysądzenie własności   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1664
Art. 1003. [wykreślenie wpisów]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1664

Dział Vii. egzekucja ze statków morskich   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1668
Art. 1019. [obwieszczenie o licytacji]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1668

Dział Viii. podział sumy uzyskanej z egzekucji   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1670
rozdział 1. przepisy ogólne   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1670

Art. 1027. [zawiadomienie uczestników; zarzuty]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1670
Tytuł iii. przepisy szczególne o egzekucji   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1676

Dział V. egzekucja świadczeń alimentacyjnych   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1676
Art. 1083. [egzekucja świadczeń alimentacyjnych. 

zakres i ograniczenia]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1676

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych 
(Dz.U. z 2019 r. poz. 785 ze zm.) (wyciąg)   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1681

TyTuł i. przepisy ogólne   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1683
Art. 3. [opłata od pisma procesowego zawierającego 

oświadczenie o rozszerzeniu powództwa 
lub jego zmianie powodującej wzrost wartości 
przedmiotu sporu]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1683

Art. 5. [Katalog wydatków]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1688
Art. 8. [odesłanie]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1693

TyTuł ii. opłATy   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1696
Dział 1. przepisy ogólne   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1696

Art. 12. [opłata stała i jej wysokość]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1696
Art. 13. [opłata stała ustalana według wartości przedmiotu 

sporu lub przedmiotu zaskarżenia; opłata stosunkowa]   .  .  .  1697
Art. 13a. [opłata sądowa w sprawach o roszczenia wynikające 

z czynności bankowych od strony będącej 
konsumentem lub osobą fizyczną prowadzącą 
gospodarstwo rodzinne]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1699
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Art. 13b. [opłata stała w sprawach o roszczenia wynikające 
z uchwalenia planu miejscowego]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1702

Art. 13c. [opłata stała w sprawach o usunięcie niezgodności treści 
księgi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, 
pozbawienie tytułu wykonawczego wykonalności 
oraz o zwolnienie zajętego przedmiotu od egzekucji]   .  .  .  .  .  1704

Art. 13d. [opłata sądowa od roszczeń majątkowych 
dochodzonych w postępowaniu grupowym]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1705

Art. 13e. [opłata sądowa w sprawach, w których powód 
wcześniej brał udział w mediacji lub innej próbie 
polubownego załatwienia sporu]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1706

Art. 14a. [nieobciążanie kosztami sądowymi]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1709
Art. 15. [opłata tymczasowa i jej wysokość. opłata ostateczna]   .  .  1710
Art. 19. [zmiany w pobieraniu opłat częściowych]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1711
Art. 21a. [niedopuszczalność przekazywania opłat sądowych 

innemu sądowi po przekazaniu sprawy]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1715
Dział 2. wysokość opłat we wszystkich rodzajach spraw   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1717

Art. 22. [zażalenia na postanowienie, od których pobierana 
jest opłata stała]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1717

Art. 23. [opłata stała 100 zł]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1718
Art. 24. [opłata stała w wysokości 300 i 200 złotych]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1719
Art. 25a. [wysokość opłaty sądowej przy rozszerzeniu 

powództwa lub jego zmianie powodującej wzrost 
wartości przedmiotu sporu]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1723

Art. 25b. [opłata od wniosku o doręczenie orzeczenia 
albo zarządzenia z uzasadnieniem]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1726

Dział 3. wysokość opłat w procesie   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1728
rozdział 1. sprawy z zakresu prawa cywilnego i rodzinnego   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1728

Art. 26a. [pozwy podlegające opłacie stałej 300 lub 200 zł]   .  .  .  .  .  .  .  1728
Art. 28. (uchylony)  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1729

rozdział 2. sprawy gospodarcze   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1730
Art. 29. [pozwy podlegające opłacie stałej 5000 zł]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1730
Art. 32. [wysokość opłat stałych w postępowaniu 

przed organami centralnymi administracji rządowej]   .  .  .  .  .  1730
Art. 32a. [opłata stała od odwołania od decyzji i zażalenia 

na postanowienie organu regulacyjnego]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1732
Art. 34a. [opłata stała pobierana od złożonego po zatwierdzeniu 

planu rozprawy wniosku o wezwanie na rozprawę 
świadka, biegłego lub strony; dodatkowa opłata 
za przymusowe sprowadzenie świadka]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1734

rozdział 3. sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczeń społecznych   .  .  .  .  .  .  1735
Art. 35. [opłaty sądowe w postępowaniu w sprawach z zakresu 

prawa pracy]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1735
Art. 36. [opłaty sądowe w postępowaniu w sprawach z zakresu 

ubezpieczeń społecznych]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1741
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Dział 4. wysokość opłat w postępowaniu nieprocesowym   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1745
rozdział 3. sprawy z zakresu prawa o księgach wieczystych   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1745

Art. 44. [wnioski do sądu wieczystoksięgowego podlegające 
opłacie stałej 100 zł]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1745

rozdział 4. sprawy z zakresu prawa spadkowego   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1746
Art. 49. [wnioski z zakresu prawa spadkowego podlegające 

opłacie stałej 100 zł]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1746
rozdział 5. sprawy z zakresu działania Krajowego rejestru sądowego   .  .  .  .  .  1747

Art. 62. [opłata stała od wniosku o wykreślenie zastawu 
z rejestru zastawów]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1747

Art. 64. [opłata stała od wniosku o uwierzytelnienie odpisu 
statutu]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1747

Dział 5. wysokość opłat w postępowaniu zabezpieczającym   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1749
Art. 68. [wnioski w postępowaniu zabezpieczającym 

podlegające opłacie stałej 100 zł]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1749
Art. 69. [opłata od wniosku o udzielenie zabezpieczenia 

roszczenia pieniężnego złożonego przed wniesieniem 
pisma wszczynającego postępowanie]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1752

Dział 8. opłaty kancelaryjne   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1760
Art. 77. [poświadczenie odpisu]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1760
Art. 77a. [zwolnienie z opłaty w przypadku pierwszego 

wniosku o wydanie odpisu orzeczenia kończącego 
postępowanie z klauzulą wykonalności]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1765

Art. 78. [opłata od wniosku o wydanie kopii dokumentu]   .  .  .  .  .  .  .  1766
Dział 9. zwrot opłaty   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1768

Art. 79. [zwrot z urzędu]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1768
Art. 80. [zwrot różnicy]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1774
Art. 80a. [sąd właściwy w zakresie dokonywania zwrotów]   .  .  .  .  .  .  .  1774

TyTuł iii. wyDATKi   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1777
Dział 2. należności świadków, biegłych, tłumaczy i stron w postępowaniu 
cywilnym   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1777

Art. 89a. [oznaczenie wysokości wynagrodzenia lub zwrotu 
wydatków biegłego]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1777

Art. 92. [wniosek o zwrot]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1780
Art. 93. [należności świadków, biegłych, tłumaczy, stron 

oraz mediatorów]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1783
Art. 93a. [przyznawanie mediatorowi należności przez sąd]   .  .  .  .  .  .  .  1785

TyTuł iV. zwolnienie oD KoszTów sąDowyCh   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1788
Art. 102. [zwolnienie osób fizycznych od kosztów sądowych 

w drodze orzeczenia organu sądowego]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1788
Art. 103. [zwolnienie od kosztów sądowych w drodze orzeczenia 

sądowego osób prawnych i jednostek organizacyjnych 
niebędących osobami prawnymi]   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  1794
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Wykaz skrótów

Akty prawne

Prawo międzynarodowe i prawo Unii Europejskiej

austr. zpo – Zivilprozessordnung z 1.08.1895 r., BGBl. I Nr 109/2018
eKpC – Konwencja o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności 

sporządzona w Rzymie 4.11.1950 r. V zmieniona następnie Proto‑
kołami nr 3, 4 i oraz uzupełniona Protokołem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. 
Nr 61, poz. 284 ze zm.)

Kpp – Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202 
z 2016 r., s. 389)

Mppoip – Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwar‑
ty do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, 
poz. 167)

niem. zpo – Zivilprozessordnung z 30.01.1877 r., BGBl. I S. 3202
roDo – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady UE 2016/679 

z  27.04.2016 r. w  sprawie ochrony osób fizycznych w  związku 
z  przetwarzaniem danych osobowych i  w  sprawie swobodnego 
przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE 
(ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119, s. 1)

rozporządzenie – rozporządzenie nr  805/2004 Parlamentu Europejskiego i  Rady 
z 21.04.2004 r. w sprawie utworzenia Europejskiego Tytułu Egze‑
kucyjnego dla roszczeń bezspornych (Dz.Urz.  UE L  143, s.  15, 
ze zm.)

rozporządzenie – rozporządzenie (WE) nr  1896/2006 Parlamentu Europejskiego 
i Rady z 12.12.2006 r. ustanawiające postępowanie w sprawie eu‑
ropejskiego nakazu zapłaty (Dz.Urz. UE L 399, s. 1, ze zm.)

rozporządzenie – rozporządzenie (WE) nr  861/2007 Parlamentu Europejskiego 
i  Rady z  11.07.2007 r. ustanawiające europejskie postępowanie 
w sprawie drobnych roszczeń (Dz.Urz. UE L 199, s. 1, ze zm.)

nr 805/2004

nr 1896/2006

nr 861/2007
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rozporządzenie – rozporządzenie nr  1393/2007 Parlamentu Europejskiego i  Rady 
z 13.11.2007 r. dotyczące doręczania w państwach członkowskich 
dokumentów sądowych i  pozasądowych w  sprawach cywilnych 
i handlowych („doręczanie dokumentów”) oraz uchylające rozpo‑
rządzenie Rady (WE) nr 1348/2000 (Dz.Urz. UE L 324, s. 79, ze zm.)

rozporządzenie – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 
z 12.12.2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczeń sądowych 
oraz ich wykonywania w  sprawach cywilnych i  handlowych 
(Dz.Urz. UE L 351, s. 1, ze zm.)

rozporządzenie – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 593/2008 
z 17.06.2008 r. w sprawie prawa właściwego dla zobowiązań umow‑
nych (Rzym I) (Dz.Urz. UE L 177, s. 6)

Prawo krajowe

d.k.p.c. – rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.1930 r. – Ko‑
deks postępowania cywilnego (Dz.U. z 1932 r. Nr 112, poz. 934 
ze zm.) – nie obowiązuje

d.p.u.s.p. – rozporządzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 6.02.1928 r. – Pra‑
wo o ustroju sądów powszechnych (Dz.U. Nr 12, poz. 93 ze zm.) 
– nie obowiązuje

k.c. – ustawa z 23.04.1964 r. – Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 
ze zm.)

k.k. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1950)
k.k.w. – ustawa z 6.06.1997 r. – Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2019 r. 

poz. 676 ze zm.)
Konstytucja rp – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, 

poz. 483 ze zm.)
k.p. – ustawa z 26.06.1974 r. – Kodeks pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 1040 

ze zm.)
k.p.a. – ustawa z 14.06.1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego 

(Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)
k.p.c. – ustawa z 17.11.1964 r. – Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. 

z 2019 r. poz. 1460 ze zm.)
k.p.k. – ustawa z  6.06.1997 r. – Kodeks postępowania karnego (Dz.U. 

z 2018 r. poz. 1987 ze zm.)
k.r.o. – ustawa z  25.02.1964 r. – Kodeks rodzinny i  opiekuńczy (Dz.U. 

z 2017 r. poz. 682 ze zm.)
k.s.h. – ustawa z  15.09.2000 r. – Kodeks spółek handlowych (Dz.U. 

z 2019 r. poz. 505 ze zm.)

nr 1393/2007

nr 1215/2012

rzym i
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o.p. – ustawa z  29.08.1997 r. – Ordynacja podatkowa (Dz.U. z  2019 r. 
poz. 900 ze zm.)

p.p.s.a. – ustawa z 30.08.2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami ad‑
ministracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.)

pr. bank. – ustawa z 29.08.1997 r. – Prawo bankowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2187 
ze zm.)

pr. en. – ustawa z  10.04.1997 r. – Prawo energetyczne (Dz.U. z  2019 r. 
poz. 755 ze zm.)

pr. not. – ustawa z  14.02.1991 r. – Prawo o  notariacie (Dz.U. z  2019 r. 
poz. 540 ze zm.)

pr. poczt. – ustawa z 23.11.2012 r. – Prawo pocztowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2188 
ze zm.)

pr. pras. – ustawa z 26.01.1984 r. – Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914)
pr. przeds. – ustawa z  6.03.2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz.U. z  2019 r. 

poz. 1292 ze zm.)
pr. restr. – ustaw z 15.05.2015 r. – Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. z 2019 r. 

poz. 243 ze zm.)
pr. tel. – ustawa z 16.07.2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2018 r. 

poz. 1954 ze zm.)
pr. up. – ustawa z  28.02.2003 r. – Prawo upadłościowe (Dz.U. z  2019 r. 

poz. 498 ze zm.)
pr. weksl. – ustawa z 28.04.1936 r. – Prawo wekslowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 160)
p.u.s.p. – ustawa z  27.07.2001 r. – Prawo o  ustroju sądów powszechnych 

(Dz.U. z 2019 r. poz. 52 ze zm.)
p.w.k.p.c. – ustawa z 17.11.1964 r. – Przepisy wprowadzające Kodeks postępo‑

wania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 297 ze zm.)
p.w.p. – ustawa z  30.06.2000 r. – Prawo własności przemysłowej (Dz.U. 

z 2017 r. poz. 776 ze zm.)
r.ś.p. – rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i  Polityki Społecznej 

z  30.12.2016 r. w  sprawie świadectwa pracy (Dz.U. z  2018 r. 
poz. 1289 ze zm.)

r.u.s.p. – rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z 18.06.2019 r. – Regu‑
lamin urzędowania sądów powszechnych (Dz.U. poz. 1141)

u.d.r.p.g. – ustawa z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczeń w postępowaniu 
grupowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 573 ze zm.)

u.k.k. – ustawa z 28.02.2018 r. o kosztach komorniczych (Dz.U. poz. 770 
ze zm.)

u.Krs – ustawa z  20.08.1997 r. o  Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz.U. 
z 2019 r. poz. 1500 ze zm.)

u.k.s. – ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sądowych (Dz.U. z 2018 r. 
poz. 771 ze zm.)
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u.k.s.c. – ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych 
(Dz.U. z 2019 r. poz. 785 ze zm.)

u.k.w.h. – ustawa z  6.07.1982 r. o  księgach wieczystych i  hipotece (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 1916 ze zm.)

u.o.k.k. – ustawa z  16.02.2007 r. o  ochronie konkurencji i  konsumentów 
(Dz.U. z 2019 r. poz. 369 ze zm.)

u.p.e.a. – ustawa z 17.06.1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w admini‑
stracji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1438 ze zm.)

u.p.p. – ustawa z 25.09.1981 r. o przedsiębiorstwach państwowych (Dz.U. 
z 2017 r. poz. 2152)

u.rpD – ustawa z 6.01.2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. z 2017 r. 
poz. 922 ze zm.)

u.rpo – ustawa z  15.07.1987 r. o  Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 
z 2018 r. poz. 2179 ze zm.)

u.z.n.k. – ustawa z 16.04.1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. 
z 2019 r. poz. 1010 ze zm.)

u.z.z.w. – ustawa z 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbioro‑
wym odprowadzaniu ścieków (Dz.U. z 2019 r. poz. 1437 ze zm.)

z.k.p.c.2015 – ustawa z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy – Kodeks cywilny, ustawy 
– Kodeks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw 
(Dz.U. poz. 1311 ze zm.)

z.k.p.c.2019 – ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy Kodeks postępowania cy‑
wilnego oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469)

z.o.z.d.s. – zarządzenie Ministra Sprawiedliwości z 19.06.2019 r. w sprawie 
organizacji i zakresu działania sekretariatów sądowych oraz in‑
nych działów administracji sądowej (Dz.Urz. MS z 2019 r. poz. 138)

Czasopisma i publikatory

ADr – ADR. Arbitraż i Mediacja
AnwBl – Anwaltsblatt
Auwr ppiA – Acta Universitatis Wratislaviensis. Przegląd Prawa i Administracji
Biul. Ms – Biuletyn Ministerstwa Sprawiedliwości
Biul. sn – Biuletyn Sądu Najwyższego
Dz.u. – Dziennik Ustaw
Dz.urz. Ms – Dziennik Urzędowy Ministra Sprawiedliwości
Dz.urz. we/ue – Dziennik Urzędowy Wspólnot Europejskich / Unii Europejskiej
ep – Edukacja Prawnicza
eps – Europejski Przegląd Sądowy
gp – Gazeta Prawna
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gs – Gazeta Sądowa
gsp – Gdańskie Studia Prawnicze
iC – Izba Cywilna. Biuletyn Sądu Najwyższego
Jz – Juristen Zeitung
Kpp – Kwartalnik Prawa Prywatnego
Kppubl. – Kwartalnik Prawa Publicznego
Kzs – Krakowskie Zeszyty Sądowe
Mph – Monitor Prawa Handlowego
M. praw. – Monitor Prawniczy
M.pr.Bank. – Monitor Prawa Bankowego
nJw – Neue Juristische Wochenschrift
np – Nowe Prawo
onsAiwsA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego i wojewódz‑

kich sądów administracyjnych
osA – Orzecznictwo Sądów Apelacyjnych
osAB – Orzecznictwo Sądu Apelacyjnego w Białymstoku
osAKat – Orzecznictwo Sądu Apelacyjnego w Katowicach
osg – Orzecznictwo Sądów w Sprawach Gospodarczych
osnApius – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Administracyjna, Pracy 

i Ubezpieczeń Społecznych
osnC – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna
osnCK – Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izby Cywilnej i Izby Karnej
osnCp – Orzecznictwo Sądu Najwyższego Izby Cywilnej, Pracy i Ubezpie‑

czeń Społecznych
osnC-zD – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Cywilna. Zbiór Dodatkowy
osnKw – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Karna i Wojskowa
osnp – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Pracy, Ubezpieczeń Spo‑

łecznych i Spraw Publicznych
osnpg – Orzecznictwo Sądu Najwyższego, Wydawnictwo Prokuratury Ge‑

neralnej
osnwsK – Orzecznictwo Sądu Najwyższego w Sprawach Karnych
osp – Orzecznictwo Sądów Polskich
ospiKA – Orzecznictwo Sądów Polskich i Komisji Arbitrażowych
pip – Państwo i Prawo
pizs – Praca i Zabezpieczenie Społeczne
pMe – Prawo Mediów Elektronicznych
posAg – Przegląd Orzecznictwa Sądu Apelacyjnego w Gdańsku
ppC – Polski Proces Cywilny
ppe – Przegląd Prawa Egzekucyjnego
pph – Przegląd Prawa Handlowego
ppiA – Przegląd Prawa i Administracji
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pr. Bank. – Prawo Bankowe
prob. egz. – Problemy Egzekucji
prob.egz.s. – Problemy Egzekucji Sądowej
prok. i pr.-wkł. – Prokuratura i Prawo – wkładka
pr. spółek – Prawo Spółek
ps – Przegląd Sądowy
pug – Przegląd Ustawodawstwa Gospodarczego
pwD – Prawo w Działaniu
r. pr. – Radca Prawny
sam. Teryt. – Samorząd Terytorialny
sC – Studia Cywilistyczne
st. iur. – Studia Iuridica
st. praw. – Studia Prawnicze
znuJ pwiowi – Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellońskiego. Prace z Wynalaz‑

czości i Ochrony Własności Intelektualnej
znuł – Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Łódzkiego

Inne

CeiDg – Centralna Ewidencja i Informacja o Działalności Gospodarczej
epu – elektroniczne postępowanie upominawcze
eTpC – Europejski Trybunał Praw Człowieka
Krs – Krajowy Rejestr Sądowy
nsA – Naczelny Sąd Administracyjny
sA – Sąd Apelacyjny
sn – Sąd Najwyższy
so – Sąd Okręgowy
soKiK – Sąd Ochrony Konkurencji i Konsumentów
sr – Sąd Rejonowy
TK – Trybunał Konstytucyjny
uzasadnienie – uzasadnienie rządowego projekt ustawy o zmianie ustawy – Ko‑

deks postępowania cywilnego oraz niektórych innych ustaw, 
VIII kadencja, druk sejm. nr 3137

wsA – Wojewódzki Sąd Administracyjny

projektu 
z.k.p.c.2019
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Przedmowa

Dążenie do przebudowy prawa procesowego jest zjawiskiem powtarzalnym niezależnie 
od dokonujących się przeobrażeń społecznych, politycznych i gospodarczych, w związ‑
ku z czym niestabilność stanu prawnego stała się współcześnie trwałym, powszechnym 
elementem rzeczywistości, stwarzającym przekonanie, że reformowanie postępowania 
cywilnego nigdy nie zostanie zakończone. Co ciekawe, wszystkim kolejnym zmianom 
towarzyszy wielokrotnie powtarzana teza o kryzysie wymiaru sprawiedliwości i prze‑
wlekłości rozpoznawania spraw, zawsze zatem mają one na celu usprawnienie i przy‑
spieszenie postępowań sądowych, w tym także postępowania cywilnego. Niezależnie 
od ducha i pobudek prawodawcy dokonywane przekształcenia powinny jednak przede 
wszystkim odpowiadać podstawowym standardom dobrego prawa i sprawnej legislacji 
oraz realizować postulaty dotyczące konstytucyjnych gwarancji prawa do rozpozna‑
nia każdej sprawy cywilnej w jawnym i rzetelnie prowadzonym postępowaniu przez 
właściwy, niezależny i bezstronny sąd. Przy okazji każdej istotnej przebudowy reguł 
i mechanizmów powraca więc pytanie, czy i w jakim stopniu wprowadzane unormo‑
wania uwzględniają te standardy i zasady, a  jednocześnie czy w optymalny sposób 
ważą interesy stron i uczestników postępowań sądowych.

Prace legislacyjne stanowiące próbę poprawienia naraz wielu różnych instytucji pro‑
cesowych zazwyczaj nie przyczyniają się do stworzenia klarownych i jednoznacznych 
regulacji, lecz – jak pokazuje praktyka – w większym lub mniejszym stopniu dezor‑
ganizują przebieg postępowań sądowych. Proponowane rozwiązania nasuwają wiele 
wątpliwości i  pytań, które skłaniają do pogłębionych refleksji teoretycznych oraz 
o charakterze praktycznym. Dokonywane zmiany powodują, że stosowanie Kodek‑
su postępowania cywilnego staje się coraz bardziej utrudnione ze względu na brak 
spójności i konsekwencji, niejednolitą siatkę pojęciową, liczne niejasności, nadmierną 
kazuistykę oraz niepotrzebne komplikowanie niekiedy prostych w swej konstrukcji 
instytucji procesowych.

Dokonane w 2019 r. zmiany w prawie procesowym cywilnym w istotny sposób wpły‑
wają na organizację sądów oraz na przebieg postępowań prowadzonych przed orga‑
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nami wymiaru sprawiedliwości. Już pobieżna lektura wprowadzonych w tym roku 
aktów prawnych wraz z wielostronicowymi i wielowątkowymi uzasadnieniami pro‑
ponowanych rozwiązań uzmysławia, że zmiany charakteryzuje ogromne zróżnico‑
wanie. Wśród kilkuset zmian ustawowych są istotne, ważne i daleko idące, ale także 
zmiany o mniejszej wadze, błahe, a nawet ograniczające się do kwestii technicznych 
lub językowych. Są wśród nich rozwiązania oczekiwane i pożądane, lecz nie brakuje 
także konstrukcji kontrowersyjnych i wzbudzających wątpliwości. Niektóre sztucznie 
stworzone uprawnienia i obowiązki mogą zaskakiwać i wprowadzać dezorientację nie 
tylko wśród stron oraz uczestników postępowań sądowych, lecz także w gronie za‑
stępujących ich profesjonalnych pełnomocników. Wiele zmian stanowi także istotne 
wyzwanie dla sędziów, na których spoczywa odpowiedzialne zadanie trafnego i pra‑
widłowego osądzania sporów oddawanych pod osąd.

Nowelizacja postępowania cywilnego zasługuje na niekiedy bardzo krytyczne spojrze‑
nie, a jej obszerność nie zwalnia z obowiązku szczegółowego ustosunkowania się do 
wszystkich dokonanych zmian. Praktyka będzie musiała zmierzyć się z rozwiązaniami 
o charakterze rewolucyjnym, do których można zaliczyć m.in. wprowadzenie postę‑
powania przygotowawczego wraz z przebudową mechanizmów koncentracji materia‑
łu procesowego, skodyfikowanie instytucji nadużycia prawa procesowego, zasadnicze 
zmiany w postępowaniu dowodowym, przywrócenie postępowania w sprawach go‑
spodarczych, przeobrażenia dokonane w zakresie tzw. postępowań przyspieszonych, 
reguł dokonywania doręczeń oraz modyfikację kształtu i charakteru środków zaskar‑
żenia. Obok rozwiązań stricte procesowych istotną rolę odgrywają zmiany o charakte‑
rze fiskalnym. Zakres, obszerność nowelizacji oraz etapowość wprowadzonych zmian 
utrudniają jej właściwą analizę i uporządkowanie.

Prezentacji nowelizacji dokonano metodą komentarzową. Opracowanie zawiera kom‑
pleksowe, dogłębne i praktyczne spojrzenie na nowy kształt postępowania cywilnego. 
Uwzględnia zarówno regulacje wprowadzane ustawą z 4.07.2019 r. (Dz.U. poz. 1469), 
ustawą z 16.05.2019 r. (Dz.U. poz. 1043), jak i obowiązujące od 1.01.2019 r. zmiany 
w zakresie postępowania egzekucyjnego dokonane ustawą z 22.03.2018 r. o komorni‑
kach sądowych (Dz.U. poz. 771 ze zm.).

Komentarz wychodzi naprzeciw oczekiwaniom praktyki. Analizie poddano nie tylko 
znowelizowane i nowo utworzone regulacje Kodeksu postępowania cywilnego, lecz tak‑
że przepisy ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych, ustawy o dochodzeniu 
roszczeń w postępowaniu grupowym oraz regulacje przejściowe i  intertemporalne, 
które stanowią wyzwanie dla podmiotów stosujących regulacje procesowe w odniesie‑
niu do postępowań sądowych będących w toku. Poszczególne regulacje nie mogą być 
wyjaśniane i  interpretowane w oderwaniu instytucji prawa procesowego od otocze‑
nia normatywnego, w którym funkcjonują. Komentarz pełni funkcję przewodnika po 
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tekstach poszczególnych ustaw, ma jednak przede wszystkim za zadanie przybliżenie 
znaczenia wprowadzanych zmian oraz ich wpływu na praktykę sądową. Zawiera po‑
równanie dotychczasowego oraz aktualnego stanu prawnego, omawia wszystkie aspek‑
ty nowelizacji i szczegółowo opisuje kształt modyfikowanych instytucji, uwzględniając 
wypowiedzi doktryny i judykatury. Zwraca uwagę na mankamenty nowych rozwiązań 
i wskazuje zagrożenia, z którymi mogą zetknąć się uczestnicy postępowań sądowych. 
Starano się dostrzegać również pozytywne rezultaty wprowadzonych zmian.

Komentarz jest przeznaczony przede wszystkim dla praktyków – sędziów, adwokatów, 
radców prawnych i komorników, jak również dla innych podmiotów biorących udział 
w postępowaniach sądowych. W jasny i  jednoznaczny sposób ustosunkowuje się do 
wielu wątpliwości, które wiążą się z nowymi regulacjami. Dzięki temu jest przydatnym 
źródłem wiedzy dla wszystkich osób i podmiotów zaangażowanych w prowadzenie 
postępowań sądowych w sprawach cywilnych.

Stworzenie niniejszego dzieła było możliwe dzięki zgromadzeniu i  połączeniu sił 
czterdziestu czterech specjalistów z zakresu prawa procesowego – sędziów Sądu Naj‑
wyższego i sądów powszechnych, adwokatów, radców prawnych, radców Prokuratorii 
Generalnej RP, notariuszy i komorników, jak również przedstawicieli nauki: profeso‑
rów i doktorów prawa reprezentujących niemal wszystkie liczące się w kraju ośrodki 
akademickie – Uniwersytet Gdański, Uniwersytet Śląski w Katowicach, Uniwersytet 
im. Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwersytet Jagielloński w Krakowie, Uniwersy‑
tet Marii Curie ‑Skłodowskiej w Lublinie, Uniwersytet Łódzki, Uniwersytet im. Adama 
Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Rzeszowski, Uniwersytet Szczeciński, Uniwer‑
sytet Mikołaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Kardynała 
Stefana Wyszyńskiego w Warszawie, Akademię Leona Koźmińskiego w Warszawie, 
Uniwersytet Wrocławski, Uniwersytet Zielonogórski.

Autorom – unikatowemu gronu współtwórców komentarza – należą się wyrazy uzna‑
nia za podjęty trud i zaangażowanie, którego efektem jest dzieło oddawane do rąk 
Czytelnika.

Tadeusz Zembrzuski

Warszawa, listopad 2019 r. 
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Kodeks postępowania cywilnego
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1460; zm.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1469, poz. 1495, poz. 1649, poz. 1655, poz. 1798, 

poz. 1802, poz. 1818)1

(wyciąg)

 1 Uwzględniono zmiany wynikające z ustawy z 11.09.2019 r. o zmianie ustawy o postępowaniu egzekucyjnym 
w administracji oraz niektórych innych ustaw (druk sejmowy nr 3753, oczekuje na publikację w Dzien‑
niku Ustaw) zmieniającej nin. ustawę z dniem 20.02.2021 r. oraz po upływie 9, 12 i 24 miesięcy od dnia 
ogłoszenia.
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TyTuł wsTępny
Przepisy ogólne

   Art. 41.  2 [nadużycie prawa procesowego]

Z uprawnienia przewidzianego w przepisach postępowania stronom i uczestnikom 
postępowania nie wolno czynić użytku niezgodnego z celem, dla którego je ustano-
wiono (nadużycie prawa procesowego). Łukasz Błaszczak

Cel regulacji

 1. Artykuł 41 dotyczy instytucji nadużycia prawa procesowego. Norma ustanawia za‑
kaz nadużycia prawa procesowego. Jest to  istotne novum w Kodeksie postępowania 
cywilnego. Do tej pory zakaz nadużycia prawa procesowego nie miał skodyfikowa‑
nej postaci. W doktrynie i orzecznictwie wskazywano jednak, że zakaz ten można 
było wywieść z obowiązujących zasad procesowych, jak również z ustawy zasadniczej 
(art. 45 Konstytucji RP). Zakaz nadużycia praw procesowych uznawano za fundamen‑
talną część prawa do rzetelnego postępowania sądowego, a więc postępowania prowa‑
dzonego przy uwzględnieniu nie tylko reguł fair play, ale i z poszanowaniem wszel‑
kich prawideł uczciwego, lojalnego i sprawiedliwego procedowania w sprawie zawisłej 
przez sądem (M.G. Plebanek, Nadużycie praw procesowych w postępowaniu cywilnym, 
Warszawa 2012, s. 64). Obecnie w związku z wprowadzeniem art. 41 wszelkie wątpli‑
wości co do zakresu i potrzeby obowiązywania zakazu nadużycia prawa procesowego 
zostały rozwiązane.

 2. Artykuł 41 jest normą generalną, która znajduje zastosowanie nie tylko w procesie 
cywilnym, lecz także w innych postępowaniach sądowych. W myśl art. 13 § 2 k.p.c. 
przepisy o procesie stosuje się odpowiednio do  innych rodzajów postępowań unor‑

 2 Art. 41 dodany przez art. 1 pkt 1 ustawy z 4.07.2019 r. (Dz.U. poz. 1469) zmieniającej nin. ustawę z dniem 
7.11.2019 r.
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mowanych w niniejszym kodeksie, chyba że przepisy szczególne stanowią inaczej. 
Zasadniczo nie ma żadnych przeszkód, aby zakaz nadużycia prawa procesowego nie 
był transponowany na  inne postępowania, w  tym chociażby na postępowanie nie‑
procesowe, klauzulowe czy też egzekucyjne. Jedyny wyjątek we wskazanym zakresie 
wiąże się z postępowaniem arbitrażowym. Postępowanie to  jest na tyle specyficzne, 
że źródłem zakazu nadużycia prawa procesowego nie jest tu norma z art. 41, lecz mogą 
to być normy określone w regulaminach stałych sądów polubownych lub też innych 
regulacjach, do których odwołuje się i na podstawie których orzeka sąd polubowny. 
W zależności od ustaleń stron co do porządku mającego mieć zastosowanie w po‑
stępowaniu arbitrażowym zakaz należy odkodowywać z istniejących w tym zakresie 
unormowań (Ł. Błaszczak, Nadużycie prawa procesowego w postępowaniu arbitrażo-
wym, Warszawa 2018).

 3. Celem regulacji jest z jednej strony usprawnienie postępowania przed sądem, a z dru‑
giej zapobieganie zachowaniom, które zakłócają jego przebieg i prowadzą do osiągnię‑
cia celu nieznanego danej instytucji.

Istota nadużycia prawa procesowego

 4. Nadużycie prawa procesowego odnosi się do uprawnień stron i uczestników postępo‑
wania. Uprawnienia stron i uczestników z kolei wiążą się z możliwością dokonywania 
określonych czynności procesowych. Uprawnienie jest kompetencją do zachowania 
normowanego przepisami Kodeksu postępowania cywilnego. Nadużycie będzie za‑
tem uzewnętrzniało się w sferze uprawnienia, a nie obowiązku procesowego. To roz‑
różnienie wydaje się mieć istotne znaczenie, ponieważ pole do nadużyć rodzi się przy 
uprawnieniach, a nie obowiązkach czy też ciężarach procesowych.

 5. Podmiotami nadużycia prawa procesowego mogą być strony i uczestnicy postępowa‑
nia. Od strony podmiotowej nadużycie prawa procesowego nie może wiązać się w ża‑
den sposób z działalnością sądu jako organu procesowego. Sąd nie nadużywa prawa 
procesowego, co najwyżej możemy mieć do czynienia z przekroczeniem przez organ 
procesowy swoich kompetencji i w efekcie z wadliwym dokonaniem czynności sądo‑
wej. Artykuł 41 nie ma zastosowania względem organów procesowych (sądów, referen‑
darzy) ani względem sądów arbitrażowych czy też organów egzekucyjnych (komorni‑
ków). Kategoria nadużycia od strony podmiotowej jest przypisana jedynie względem 
stron i uczestników postępowania.

 6. Podstawowym uprawnieniem stron jest uprawnienie do podejmowania czynności pro‑
cesowych. Kategoria czynności procesowych jest dość złożona, z punktu widzenia 
jednak zakazu nadużycia prawa procesowego można przyjąć, że będzie to czynność 
dokonana przez stronę lub uczestnika postępowania na płaszczyźnie sądowego po‑
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stępowania w stosunku do organu procesowego lub strony przeciwnej, ewentualnie 
na płaszczyźnie innego postępowania (postępowania egzekucyjnego).

 7. Przy określeniu istoty nadużycia prawa procesowego należy odwołać się do celu obo‑
wiązywania danej instytucji prawa procesowego cywilnego. To cel wyznacza podsta‑
wowy kierunek w zakresie identyfikowania danego zachowania i możliwości podciąg‑
nięcia tego zachowania pod kategorię nadużycia prawa procesowego. Odwołanie się 
do celu danej czynności jest właściwym rozwiązaniem, ponieważ pozwala oddzielić 
od siebie przypadki, gdy czynność procesowa jest dokonana w sposób wadliwy, od tych 
sytuacji, gdy stanowi ona przejaw nadużycia prawa procesowego.

 8. Ocena, że dana czynność stanowi nadużycie prawa procesowego, powinna opierać się 
na ustaleniu celu, który strona chce osiągnąć, podejmując daną czynność, i na ocenie, 
czy cel ten jest usprawiedliwiony w świetle procesowego przeznaczenia danej insty‑
tucji, czyli innymi słowy, czy cel działania strony in concreto jest zgodny z celem in‑
stytucji procesowej in abstracto (M.G. Plebanek, Nadużycie…, s. 54 i n.; T. Ereciński, 
Nadużycie praw procesowych w  postępowaniu cywilnym. Tezy i  wstępne propozycje 
do dyskusji [w:] Nadużycie prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk, M. Wa‑
lasik, F. Zedler, Warszawa 2019, s. 16 i 17).

 9. Wskazane jest badanie w odniesieniu do konkretnego zachowania (działania) inten‑
cjonalności samej strony (lub jej pełnomocnika). W przeciwnym razie powstaje uza‑
sadnione pytanie, co w sytuacji, gdy strona nadużywa prawa, nie mając rozeznania 
celowego, a więc czyni to nie wiedząc, że  jej działania są „antyskuteczne” (przeciw‑
celowe) i nie tylko nie pozwalają na dotarcie do celu postępowania, lecz także wręcz 
wydłużają perspektywę jego osiągnięcia.

 10. Przy ocenie, czy doszło do nadużycia prawa procesowego, nie chodzi o ocenę subiek‑
tywną, lecz o ocenę obiektywną, która nakazuje porównanie – przy uwzględnieniu 
miernika obiektywnego, celu konkretnego uprawnienia procesowego – z odpowied‑
niością wykorzystania go w konkretny sposób, połączone z wnikliwą oceną okolicz‑
ności sprawy (T. Ereciński, Nadużycie…, s. 17).

 11. W istocie czynności stron (uczestników postępowania) będą podejmowane na pod‑
stawie i w granicach prawa procesowego, jednakże nie będą zmierzały do osiągnięcia 
celu, w którym odpowiednie instytucje procesowe zostały ustanowione (uzasadnienie 
projektu z.k.p.c.2019, s. 33).

 12. Nadużycie prawa procesowego należy odróżnić od takiego korzystania z uprawnie‑
nia procesowego, które mimo że w danej sytuacji jest uzasadnione, to  jednak jest 
sprzeczne z przepisami prawa. Działanie sprzeczne z przepisami prawa procesowego 
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TyTuł Vii

Postępowania odrębne

DziAł iiA2

Postępowanie w sprawach gospodarczych

Uwagi ogólne  

 1. Potrzeba swoistego unormowania rozstrzygania sporów między przedsiębiorcami 
(podmiotami gospodarczymi, kupcami) powstała wraz z rozwojem gospodarczym, 
postępem technicznym oraz ożywieniem rynku, a więc zjawiskami towarzyszącymi 
powszechnym przemianom społeczno‑politycznym, które nasiliły się na przełomie 
XIX i XX w., zwłaszcza w Stanach Zjednoczonych Ameryki oraz w zachodniej Euro‑
pie. Rysujące się wówczas tendencje koncentrowały się na próbach wyłączenia sporów 
gospodarczych spod jurysdykcji sądów państwowych i przejęcia ich przez organy arbi‑
trażowe. Tendencje te były także wynikiem przekonania, że sądy państwowe działają 
zbyt opieszale, zwłaszcza wobec wymagań obrotu gospodarczego, a stosowane przez 
nie prawo (cywilne, prywatne) nie nadąża za oczekiwaniami rynku, z  jednej stro‑
ny korzystającego z wolności gospodarczej i chętnie sięgającego do zasad słuszności, 
z drugiej strony jednak coraz częściej uwzględniającego również interes publiczny. 
Przyjmuje się, że zaczątkiem idei sądownictwa gospodarczego (handlowego) są amery‑
kańskie ustawy antytrustowe i antymonopolowe (ustawa Shermana z 1890 r. i ustawa 
Claytona z 1914 r.). Jacek Gudowski

 2. Problemy związane z rozstrzyganiem sporów gospodarczych zostały dostrzeżone tak‑
że w Polsce międzywojennej. Wynikiem tego był dynamiczny rozwój sądownictwa 
polubownego, początkowo działającego na  podstawie unormowań państw zabor‑

 2 Część I księga I tytuł VII dział 2a dodany przez art. 1 pkt 156 ustawy z 4.07.2019 r. (Dz.U. poz. 1469) zmie‑
niającej nin. ustawę z dniem 7.11.2019 r.
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czych, a następnie na podstawie przepisów Kodeksu postępowania cywilnego z 1930 r. 
(art. 479–507) oraz przepisów szczególnych. Powstały wówczas i prężnie działały stałe 
sądy i komisje polubowne, sądy giełdowe, sądy cechowe, sądy rozjemcze, komisje po‑
jednawcze itp., które przejmowały do rozpoznania także wiele spraw określanych póź‑
niej jako handlowe lub gospodarcze. Funkcjonowały również sądy polubowne ad hoc, 
powoływane doraźnie przez strony.

 3. Rozwój sądownictwa polubownego i wiązane z nim oczekiwania jurysdykcyjne spo‑
wodowały, że ustawodawca międzywojenny nie utworzył odrębnego państwowego 
sądownictwa gospodarczego (handlowego); w Polsce ani w Europie Zachodniej ni‑
gdy takiej tendencji nie było. Zdecydował się jedynie na utworzenie w niektórych 
sądach okręgowych, obejmujących obszary rozwinięte gospodarczo i odznaczające 
się ożywionym rynkiem („znaczniejszym ruchem handlowym”), wydziałów handlo‑
wych rozpoznających określone w ustawach sprawy handlowe (art. 21 § 1 d.p.u.s.p.). 
Wydziały te – które m.in. zastąpiły istniejące wcześniej sądy morskie i górnicze – 
powołano rozporządzeniami Ministra Spra wiedliwości wydanymi w  porozumie‑
niu z Ministrem Przemysłu i Handlu z 24.12.1928 r. w sprawie utworzenia wydzia‑
łów handlowych w sądach okręgowych (Dz.U. Nr 104, poz. 947) oraz z 12.03.1931 r. 
o utworzeniu wydziału handlowego w sądzie okręgowym w Tarnowie (Dz.U. Nr 31, 
poz. 220). Później – ustawą z 28.03.1933 r. o kartelach (Dz.U. Nr 31, poz. 270 ze zm.) 
– powołano jeszcze Sąd Kartelowy, obejmujący swą kognicją głównie sprawy anty‑
monopolowe (kartelowe).

 4. Wydziały handlowe funkcjonujące w sądach powszechnych działały na podstawie ogól‑
nie obowiązujących przepisów Kodeksu postępowania cywilnego, nieprzewidujących 
specjalnych instrumentów procesowych do rozpoznawania spraw handlowych. Jedy‑
nymi odrębnościami były kolegialny skład sądu złożony z sędziów (ławników) hand‑
lowych (art. 21 oraz 209 i n. d.p.u.s.p.) oraz obowiązek nadawania wyrokom z urzędu 
rygoru natychmiastowej wykonalności (por. art. 14, 217 § 1 i art. 355 pkt 5 d.k.p.c.).

 5. Utrwalony w praktyce ustrojowej większości państw europejskich trend kon centrowania 
spraw gospodarczych w sądach polubownych (arbitrażu), określany w publicystyce 
prawniczej jako fenomen XX w., został w swoisty sposób spożytkowany przez prawo‑
dawcę powojennego, który wyłączył sprawy gospodarcze pomiędzy jednostkami sek‑
tora państwowego (socjalistycznego) spod kognicji sądów powszechnych i przekazał je 
do właściwości arbitrażu gospodarczego, jednak arbitrażu państwowego, ufundowane‑
go na wzorach radzieckich, stanowiącego odrębny i zamknięty system organów, pozba‑
wiony atrybutów niezależności i niezawisłości, podporządkowany w całości Prezesowi 
Rady Ministrów oraz Ministrowi Finansów (dekret z 5.08.1949 r. o państwowym ar‑
bitrażu gospodarczym, Dz.U. Nr 46, poz. 340 ze zm.; następnie ustawa z 23.10.1975 r. 
o Państwowym Arbitrażu Gospodarczym, Dz.U. Nr 34, poz. 183 ze zm.). Państwowy 
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arbitraż gospodarczy był nieodłączną cząstką systemu politycznego, w którym obowią‑
zywała gospodarka nakazowo‑rozdzielcza, a państwo wypełniało wszystkie jej funk‑
cje – normowało i regulowało działalność gospodarczą, prowadziło ją jako właściciel 
środków produkcji i pracodawca oraz rozsądzało zachodzące w jej ramach konflikty. 
W związku z tym postępowanie przed komisjami państwowego arbitrażu gospodar‑
czego charakteryzowało się wieloma odrębnościami oraz uproszczeniami procesowy‑
mi, oddalającymi postępowanie arbitrażowe od klasycznych zasad procesu cywilnego, 
w związku z czym tylko w niektórych ściśle określonych przypadkach miały odpo‑
wiednie zastosowanie przepisy Kodeksu postępowania cywilnego.

Pozostałe sprawy gospodarcze, mające swe źródło w stosunkach prawnych tzw. sektora 
prywatnego, nietraktowane wówczas jako „gospodarcze”, rozpoznawane były na zasa‑
dach ogólnych przez sądy powszechne.

 6. Przemiany społeczno‑ustrojowe dokonujące się na przełomie lat 80. i 90. ubiegłego 
stulecia w sposób naturalny wymusiły zmianę sposobu definiowania i rozpoznawania 
spraw gospodarczych. Oczywista stała się także konieczność likwidacji państwowego 
arbitrażu gospodarczego oraz nowego, liberalnego pojmowania prawa gospodarczego 
jako części prawa prywatnego, wyraźnie oddzielonego od prawa gospodarczego pub‑
licznego.

Dokonane wówczas zmiany charakteryzowały się typowymi cechami okresu przeło‑
mu; z jednej strony musiały uwzględniać – i uwzględniały – to, co było nieodzowne 
i nieuniknione, a więc m.in. potrzebę reformy orzekania w sprawach gospodarczych, 
z drugiej jednak strony niewolne były od  tendencji zachowawczych, zmierzających 
do ocalenia tego, co w obliczu nowych zjawisk gospodarczo‑politycznych może albo 
nawet musi być wykorzystane. W wyniku takich tendencji utworzono konstrukcję 
swoistą, uzasadnioną wymaganiami okresu przejściowego i  skutecznie spełniającą 
wówczas wiązane z nią funkcje, polegającą na utworzeniu w ramach Kodeksu postę‑
powania cywilnego odrębnego postępowania w sprawach gospodarczych, umocowa‑
nego ustrojowo w systemie sądownictwa powszechnego, zachowującego jednak wiele 
właściwości postępowania przed kolegiami państwowego arbitrażu gospodarczego. 
Znamienne jest, że konstrukcja ta przewidywała także przejście do orzekania w sądach 
powszechnych wszystkich arbitrów i asesorów państwowego arbitrażu gospodarczego, 
co stało się faktem.

 7. Po uchwaleniu i wejściu w życie ustawy z 24.05.1989 r. o rozpoznawaniu przez sądy 
spraw gospodarczych (Dz.U. Nr 33, poz. 175 ze zm.), uchwalonej tuż po Okrągłym 
Stole, ale jeszcze przed wyborami czerwcowymi, rozpoznawanie spraw gospodarczych 
powierzono sądom rejonowym i okręgowym, w których powstały odrębne jednostki 
organizacyjne (sądy gospodarcze). Do Kodeksu postępowania cywilnego, w księdze 
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